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Forderprogramme fiir den Mittelstand

Udo Heidenreich

Die geringe Eigenkapitalaus-
stattung kleiner und mittlerer
Unternehmen wirkt haufig
als Expansionsbremse.
Immer neue staatliche
Férdermodelle zur Verbesse-
rung der Eigenkapitalbasis
sind freilich keine L6sung,
sondern die Beseitigung
burokratischer Hemmnisse
sowie der gezielte Ausbau
und die verbesserte Nutzung
vorhandener Programme.

Die Bank

Politiker aller Couleur fordern zuneh-
mend, die Banken sollten ihre Enga-
gements zugunsten der kleinen und
mittelstéandischen Unternehmen in
Deutschland, insbesondere in den
neuen Bundesléndern, erhéhen. Die
politischen Repréasentanten beklagen
dabei im wesentlichen die knappe Ei-
genkapitalausstattung, die ein erheb-
liches Hemmnis far Investitionen und
Innovationen darstelle. Als Lésung
fur dieses Schlisselproblem benen-
nen sie etwa die Schaffung eines neu-
en Eigenkapital-Beteiligungsfonds,
der analog zum seinerzeitigen § 16

Berlinférderungsgesetz angelegt
sein sollte.
Derartige  politische Forderungen

scheinen fragwirdig, da schon in der
Vergangenheit erhebliche admini-
strative, organisatorische und inhalt-

“liche Schwierigkeiten beim Einsatz

solcher Fondsgelder auftraten. Hier-
bei soll nicht in Frage gestellt wer-
den, daB die Eigenkapitalausstattung
der Unternehmen eine KerngréBe ih-
rer wirtschaftlichen Entwicklung und
damit der volkswirtschaftlichen Pro-
speritat ist.

Vielmehr stellt sich die Frage, ob
nicht’ der konsequente Ausbau und
die systematische Nutzung von be-
stehenden Infrastrukturen bei 6ffent-
lichen Férderprogrammen der besse-
re Weg zur Starkung des volkswirt-

schaftlichen Motors darstellt. Die -
‘grundlegenden Hemmnisse und Zu-

gangsbeschrankungen zu Férdermit-
teln von Land, Bund oder EG liegen
aber fur die mittelstandische Indu-
strie vor allem in folgenden Punkten:

— Der Trend zu »Verbundprojekten«
mit mehreren Projektpartnern er-
hoht den ohnehin schon hohen ad-
ministrativen und organisatori-
schen Aufwand fur das antragstel-
lende Unternehmen um ein Vielfa-
ches.

— Lange Bearbeitungs- und Bewilli-
guhgszeitraume, die nicht selten

sechs bis zwdIf Monate betragen
und einen vorzeitigen Projektbe-
ginn ausschlieBen, sind fort-
schritthemmend und verhindern
eine schnelle Umsetzung von Ent-
wicklungen.

— Die Vielzahl an offentlichen :For-
derprogrammen und die hierbei zu
erfullenden differierenden Forder-
kriterien fihren zu groBer Intrans-
parenz fir den Kapitalsuchenden.

Die Entscheidung tber die zusétzli-
che Kapitalausstattung bestehender
offentlicher Forderprogramme (statt
der Bildung neuer Eigenkapital-
fonds), die Einfilhrung vereinfachter
Zulassungsvoraussetzungen und die
Reduzierung von Bearbeitungs- und
Bewilligungszeitréumen ist vorzugs-
weise auf politisch-ministerieller Ebe-
ne zu suchen.
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Um die Orientierungslosigkeit eines
Unternehmers, der ein Projekt plant
und hierfiir einen nicht unerheblichen
Kapitalbedarf hat, méglichst rasch zu
uberwinden, ist eine konzertierte
und frihzeitige Zusammenarbeit zwi-
schen dem Unternehmer, seiner
Hausbank und dem spezialisierten
technischen  Unternehmensberater
unerlaBlich. Die Kooperation ermdg-
licht es, die Zielgruppe zu erreichen
und so die vielfaltigen offentlichen
Forderprogramme - im  volkswirt-
schaftlichen Sinne sinnvoll einzuset-
zen.

Prafung der Fordermoglich-
keiten

Das nachfolgende Modell beschreibt
die funf maBgeblichen Schritte, die
von der Projektidee bis zur Bereitstel-
lung &ffentlicher Mittel zur Stéarkung
der unternehmerischen Eigenkapital-
basis durchlaufen werden (Tabelle).

Im Rahmen dieses »Einstiegsschrit-
tes« erwartet der Kunde eine Antwort
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Vorgehensmodell: Eigenkapitalbildung durch &ffentliche Zuwendungen
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auf die Frage, ob es fir ihn Gberhaupt
Zuwendungsmoglichkeiten des Lan-
des, des Bundes, der EG oder im Rah-
men spezifischer Programme der
Deutschen Ausgleichsbank oder der
Kreditanstalt fir Wiederaufbau gibt.
Auf Grundiage globaler Angaben
tber Art des Vorhabens (Investitions-
vorhaben oder Forschungs-/Entwick-
lungsvorhaben, Unternehmensgriin-
dung oder Unternehmenserweite-
rung), Branche, Zahl der Mitarbeiter
u. & muB die Frage nach einzelnen
Foérderméglichkeiten beantwortet
werden.

Durch die Nutzung entsprechender
Datenbanken und Fachinformationen
kénnen sowohl Banken als auch
technisch spezialisierte Unterneh-
mensberatungen gleichermaBen Aus-
kunft dariber geben, welche 6ffentli-
chen Finanzierungsmoglichkeiten
mit welchen Konditionen tberhaupt
in Betracht gezogen werden kdnnen.

Beabsichtigt das anfragende Unter--
nehmen, ein Investitionsvorhaben mit
geringfigigen Entwicklungsanteilen
durchzufthren, so liegt der Vorteil der
Kreditinstitute auf der Hand: Nach Fi-
xierung des Investitionsvolumens
und des damit verbundenen Finanzie-
rungsbedarfs kann in vielen Fallen
auch ohne technologische Begutach-
tung ein zinsglnstiges und in man-
chen Fallen bezuschuBbares Finan-
zierungspaket geschnrt werden.

Ist das anstehende Vorhaben jedoch
mit erheblichem Forschungs- oder
Entwicklungsaufwand (FuE) verbun-
den, handelt es sich bei dem geplan-

ten Projekt gar um eine Neuentwick-
lung, so sind weitergehende Engi-
neeringleistungen als qualitative Er-
ganzung unabdingbar.

Projektdefinition

Die Aufgabe im Rahmen der techno-
logischen Beratung ist zuné&chst
durch folgende Teilschritte gekenn-
zeichnet:

® Aufklarung

Zunichst mussen folgende Punkte
klar herausgestellt werden:

— Es wird kein Forschungs- und Ent-
wicklungsprojekt geplant und
durchgefahrt, nur weil es 6ffentli-
che Mittel gibt.

— Zuschusse fur FuE-Vorhaben kon-
nen nicht garantiert werden.

— Ohne zuséitzliches Eigen- bzw.
Fremdkapital geht es nicht, denn
die Férderquoten betragen i. d. R.
30 bis 60 Prozent der zuschuBfahi-
gen Kosten. Konsequenterweise
muB deshalb dem »Freizeiterfin-
der« nicht selten von einer Antrag-
stellung abgeraten werden.

® Technologische Beurteilung

Die Frage, ob ein FuE-Projekt die
grundsétzlichen Forderkriterien er-
fallt und eine Erfolgswahrscheinlich-
keit fur eine Bewilligung an &ffentli-
chen Mitteln gegeben ist, muB ge-

klart werden. Diese technische Vor-
prifung muB u.a. folgende Punkte
umfassen:

— Innovationsgrad im Vergleich zum
Stand der Technik;

— mit dem Vorhaben verbundene
technische Risiken;

— Erfolgsaussichten und Umsetzbar-
keit durch das Unternehmen;

— Projektumfang als Summe der Ei-
gen- und Fremdleistungen.

Erst wenn diese Fragen in gemeinsa-
men Gespréchen positiv beschieden
wurden, kann die Frage nach dem ge-
eigneten Foérderprogramm gestelit
werden.

® Projektdefinition

SchlieBlich ist zu kiaren, wie das Pro-
jekt bzw. das Produkt zu definieren
ist. Sind Neuheitsgrad oder technolo-
gische Schwierigkeiten bei der darge-
legten Projektidee zu gering, so kon-
nen ggf. verschiedene, sachverwand-
te Teilprobleme gemeinsam als Pro-
jekt definiert werden, das dann die
geforderten Kriterien im Gesamtzu-
sammenhang erfallt.

Ist demgegentber ein geplantes Pro-
jekt zu umfangreich oder ist das Volu-
men der Fremdleistungen zu hoch, so
ist zu prafen, ob mehrere Projekte de-
finiert werden kdnnen, um eine opti-
male Férdermittelkombination bean-
tragen zu kénnen. Denn jedes Forder-
programm besitzt seinen eigenen
Schwerpunkt im Hinblick auf die zu
erfallenden Foérderkriterien.

Hieraus wird ersichtlich: Die Projekt-
definition als qualitative Engineer-
ingleistung ist Voraussetzung far die
Antwort, welche Forderprogramme
sich tatsachlich fur mein Projekt an-
bieten.

Ist die Projektdefinition abgeschlos-
sen, muB trilateral zwischen Unter-
nehmer, technischem Berater und
Hausbank der Gesamtfinanzierungs-
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bedarf besprochen und ein grober
Rahmen vereinbart werden. Nur wenn
die Gesamtfinanzierung gesichert ist,
sollte eine Antragstellung, die mit er-
heblichem zeitlichen Aufwand ver-
bunden ist, erfolgen.

Projektbeschreibung und
Projektkalkulation

Kleine und mittelstandische Unter-
nehmen verfigen kaum @ber eine
Stabsabteilung, die sich mit den Ei-
genheiten der jeweiligen Férderpro-
gramme, den meist unterschiedli-
chen Forderkriterien und der langwie-
rigen Ausarbeitung des Forderantra-
ges beschaftigen kénnte. Es geht zu-
nachst um die Erarbeitung der Pro-
jektbeschreibung als »Quasi-Gutach-
ten«, das nicht selten 30 bis 40 Seiten
umfaBt.

Gleichzeitig mussen die geplanten
Arbeitsschritte in ihrer zeitlichen Fol-
ge nach Kostenarten (Personalko-
sten, Materialkosten, Fremdleistung,
Investitionen) einer differenzierten
Vorkalkulation unterzogen werden,
aus der auch das gesamte Projektvo-
lumen errechnet wird. Daraber hinaus
bilden vielfach umfangreiche Anla-
gen die Grundvoraussetzung dafar,
einen »vollstandigen und prafféahi-
gen« Forderantrag zu erstellen.

Fur den mittelstandischen Unterneh-
mer gibt es aus dieser Problematik
heraus oft nur zwei Alternativen: ent-
weder er verzichtet auf eine Antrag-
stellung und damit ggf. auf die Durch-
fohrung eines innovativen Projektes
zur Standort- und Arbeitsplatzsiche-
rung oder er bedient sich eines exter-
nen Dienstleisters, der ihm nach Auf-
nahme der Projektdaten den Gesamt-
antrag als Entscheidungsvorlage ent-
wirft und mit ihm im einzelnen be-
spricht.

In vielen Fallen wird der Projektan-
trag 0ber die Hausbank zur Prafung
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und Weiterleitung an die Zuwen-
dungsgeber eingereicht. Dies ist
sinnvoll und notwendig. Denn in ei-
nem gemeinsamen Gesprach ist zu
klaren, wie — ausgehend von der vor-
liegenden Vorkalkulation — die vor-
handene  Finanzierungslicke zu
schlieBen und der bei der Projektdefi-
nition gesteckte grobe Rahmen kon-
kret auszugestalten ist. Dazu ist in
vielen Féllen auch eine Finanzie-
rungsbestatigung der Hausbank er-
forderlich, die den Projektantrag kom-
plettiert.

Im Rahmen der Projektverfolgung er-
gibt sich neben der eher banalen Fra-
ge, ob der Antrag auch auf dem Post-
weg angekommen ist, vielfach der
Wunsch des Zuwendungsgebers
nach zus&tzlichen technologischen
Erlauterungen und kaufmannischen
Erganzungen. Nicht selten werden
diese Ruckfragen Gber die Hausbank
an das antragstellende Unternehmen
weitergeleitet. Auch hierbei hilft
schnelle Kommunikation zwischen
allen beteiligten Parteien, um MiBver-
standnisse und unnétigen Schriftver-
kehr zu vermeiden und damit Kosten
zu senken.

Projektabwicklung

Die Mittel werden je nach Forderpro-
gramm beim Zuwendungsgeber bzw.
Gber bestimmte Projekttrager oder
auch Gber die Hausbank abgerufen.
Als Nachweis sind entsprechende
Kostennachweise zu fuhren und
technologische Sachstandsberichte/
Verwendungsnachweise zu erstel-
len.

Auch bei der Projektabwicklung ist
eine Zusammenarbeit zwischen bezu-
schuBtem Unternehmen, Hausbank
und technischer Unternehmensbera-
tung wichtig, denn die Mittel sind
richtliniengerecht zu  verwenden.
Hierzu ist neben einer ausfuhrlichen
Einwetsung des Zuwendungsempfan-

gers eine objektive Projektfort-
schrittskontrolle und Projektbeurtei-
lung unter Einhaltung des »roten Fa-
dens« wesentlich. Bei erheblichen
Abweichungen sind fachlich fundier-
te Anderungsantrdge zu erarbeiten,
die eventuell auch Anderungen im Fi-
nanzierungsplan nach sich ziehen.
Auch hier hat sich die konzertierte,
kooperative Zusammenarbeit be-
wahrt.

Der kleine bzw. mittelstandische Un-
ternehmer ist zufrieden, wenn er ei-
nen Full-Service hinsichtlich seiner
Finanzierungsbdarfnisse erhélt.
Hausbank und technische Unterneh-
mensberatung helfen dem Mittel-
standler, Férdermittel zur Starkung
seiner Eigenkapitalbasis aufzuspa-
ren, richtig zu beantragen und abzuru-
fen. :
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Fazit

Die Losung, die sich in praxi bewahrt
hat, lautet also: Die frihzeitige inte-
grierte und kooperative Zusammenar-
beit zwischen dem antragstellenden
Unternehmen, der Hausbank und der
technisch versierten Unternehmens-
beratung stiftet quantitativen und
qualitativen Nutzen fir alle beteilig-
ten Parteien. Offene Kommunikation
aller Parteien auf jedem Schritt zur
Bereitstellung der Férdermittel hilft,
Kosten zu senken und ein Projekt
uberhaupt ftr den Unternehmer reali-
sierbar zu machen.

Nicht die Schaffung immer neuer
»Fordertdpfe« in Form von Eigenkapi-
talfonds mit gleichzeitigem Aufbau
neuer Administrationen, sondern der
gezielte Ausbau bestehender Mog-
lichkeiten und die Beseitigung von
Hemmnissen bei der 6ffentlichen Be-
zuschussung sollte zur Starkung der
Innovationskraft  mittelstandischer
Unternehmen und damit zum wirt-
schaftlichen Aufschwung schlecht-
hin beitragen.



